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Prot. N. 2445/60 Vaticano, li 12 marzo 1960

Eminenza Reverendissima,

Ho avuto lonore di ricevere il venerato Officio numero 254/60,
del 16 febbraio u. s., con cui Vostra Eminenza Reverendissima mi in-
vitava a preparare, per la meta del corrente mese di marzo, le proposte
ben precise e motivate della Segreteria della Sacra Congregazione degli
AAEESS. in vista della prossima riunione della Pontificia Commis-
sione Antipreparatoria per il Concilio Ecumenico.

Questo Ufficio non ha mancato di studiare 'ampio materiale e di
esaminare le schede che raccolgono, sui vari argomenti, il pensiero dei
Vescovi delle diverse nazioni e dei Superiori religiosi, come pute i rap-
porti sintetici curati con tanta diligenza dalla Pontificia Commissione
Antipreparatoria.

Al sottoscritto e ai suoi collaboratori & sembrato opportuno limitare
i propri rilievi a quei punti che o sono di evidente competenza della
Sacra Congregazione degli Affari Ecclesiastici Straordinari oppure rive-
stono tale importanza per la vita della Chiesa da giustificare 'interesse
di questo medesimo Dicastero.

Gli argomenti sono i seguenti:

1. RELAzIONI TRA CHIESA E STATO

- B evidente dalle risposte dei Vescovi di taluni gruppi di nazioni o
di singoli paesi che le preoccupazioni manifestate dai Presuli circa il

A Sua Eminenza Reverendissima

il Sig. Card. DomENICO TARDINI

Segretario di Stato di Sua Santita

Presidente della Pontificia Commissione Antipreparatoria
per il Concilio Ecumenico



300 S. CONGREGATIO DE NEGOTIIS ECCLESIASTICIS EXTRAORDINARIIS

delicato problema trispondono soprattutto alle rispettive situazioni lo-
cali. Alcuni si danno particolare pensiero dei pericoli che provengono
dalla diffusa ignoranza circa la vera natura della Chiesa e delle sue rela-
zioni con lo Stato nonché dalle esagerate pretese talora avanzate da
parte di alcuni Stati; altri prospettano gli inconvenienti che possono
derivare da una non illuminata attivitd dei cattolici nella vita pubblica;
altri ancora si manifestano solleciti di dare ai fedeli una p1u profonda
isttuzione in materia sociale.

Questo Ufficio & del sommesso patere che convenga favorire ogni
sforzo tendente a far meglio conoscere e, quindi, comprendere la Chiesa
e le sue attivita (allegato n. 1).

II. ATTEGGIAMENTO_ DELLA CHIESA NEI CONFRONTI DEI PRINCIPII
CHE REGOLANO IL MODERNO ORDINAMENTO INTERNAZIONALE

Le Otganizzazioni Internazionali, specialmente quelle facenti capo
al’O.N.U., hanno ormai assunto grande importanza La loro presenza
nei pilt svariati campl del pensiero e dell’azione & molteplice ed assai
sentita. Grande &, nel mondo internazionale e nei singoli Stati, il pre-
st1g1o e 'influsso delle Dichiarazioni da esse emananti, le quali — come
& noto — toccano molto spesso argomenti, sui quali il Maglstero della
Chiesa ha il diritto e il dovere di pronunziarsi. o

Sembrerebbe che un qualche intervento da parte del Concilio Ecu-
menico in tale campo possa essere veramente utile, se non proprio
necessario (allegato n. 2).

ITI. SurLa CURIA. ROMANA

Questo Ufficio non ha mancato di prendere in considerazione anche
i rilievi che i Vescovi hanno fatto riguardo alla composizione ed al
funzionamento della Curia Romana; ed & del sommesso parere che al-
meno alcune delle questioni prospettate dai Presuli meritino studio.

La Segteteria della Sacra Congregazione per gli AA.EE.SS. non &
in grado di poter dire se convenga che tale studio si svolga prima o dopo
il Concilio — in questo caso, per attuarne direttive o indicazioni —
oppure in seno al medesimo o al di fuoti ma parallelamente ad esso.

Mi permetto tuttavia di sottoporte all’illuminata saggezza dell’Emi-
nenza Vostra alcune riflessioni (allegato n. 3). '
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IV. RarrorTI TRA I VEScovi, CLERO SECOLARE E RELIGIOSI

Le risposte dei Vescovi e dei Superiori Generali dei Religiosi con-
fermano impressioni ed esperienze di questo Ufficio. Sembrerebbe cosa
di somma utilitd cercare e trovare il modo di migliorare le relazioni esi-
stenti tra gli Ordinari dei luoghi e i religiosi (allegato n. 4).

V. Infine mi permetto di esporre nell’allegato n. 5 alcune conside-
razioni sulla fase preparatoria del Concilio Ecumenico.

Nel compiere il dovere di sottoporre a Vostra Eminenza il ben
modesto contributo di questa Segreteria al grande lavoro svolto dalla
Commissione Antipreparatoria del Concilic sotto la presidenza del-
I’Eminenza Vostra, formulo voti sinceri pet il miglior esito delle future
attivita, dalle quali tanto bene petverrd certamente alla Chiesa.

Profitto dell’occasione pet -baciarLe umilmente la Sacra Porpora e
confermarrm con sensi di profonda venerazione

dell’Eminenza' Vostra Reverendissima
Umil:mo, Dev.mo, Obbl.mo setrvitore

$% ANTONIO SAMORE




ArLrecaTo N. 1

RELAZIONI TRA CHIESA E STATO

Non & molto quello che ’Episcopato propone circa le relazioni tra
la Chiesa e lo Stato. Quel tanto che vien detto si riduce all’affermazione
di principii piuttosto generali e noti, che dovrebbero essere dal Conci-
lio nuovamente esposti.

1. Dai Vescovi del’AFrica viene genericamente espresso il desi-
derio che siano condannati: la statolatria, Veccessivo nazionalismo ed il
raxzismo.

2. Tra i Vescovi dell’EsTREMO ORIENTE si occupano della materia
solo quelli filippini, proponendo che si diano direttive citca I'opportu-
nita di dar vita a partiti politici ispirati ai principi cattolici.

3. Dagli StaTr Unrri, CaNADA ed OCEANIA si suggerisce che si
tratti della dottrina cattolica circa la natura della. Chiesa e dello Stato
e le rispettive relazioni. Si vorrebbe, inoltre, che fosse esaminata con
particolare riguardo la situazione di quei paesi dove i cattolici sono in
minoranza e dove vige la separazione.

4. Dall’AMERICA LATINA vengono le proposte: che si condanni la
separazione dello Stato dalla Chiesa (Vescovo di S. Domingo ed altri
del Brasile, Messico e Pert1); che si illustri la posizione della Chiesa
nel confronti dei partiti politici che si dicono cattolici; che si riaffermi
la posizione della Chiesa circa il materialismo e le sue derivazioni: comu-
nismo... C’¢ chi propone che si componga ed imponga un giuramento
anticomunista.

5. Taluni Vescovi d’ITaLI1A chiedono che vengano fissati il diritto
ed i limiti dell’intervento del Clero e della Chiesa in materia politica
e nelle competizioni elettorali, nonche i rapporti tra Chiesa e partiti
politici.

Altri desiderano che venga esposta la dottrina della Chiesa in ma-
teria sociale, con particolare riferimento al diritto di sciopero, alla fun-
zione sociale della proprieta, sindacati, salario... Si propone anche la com-
posizione di un catechismo sociale da inserirsi nei testi di catechesi o di
una Summaula Socialis della dottrina cattolica.
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Viene proposto per la condanna un lungo elenco di ertori, a comin-
ciare dal comunismo, laicismo, materialismo, liberalismo...

6. Da parte di alcuni Vescovi di FRANCIA vien suggerito che sia
tiveduto il Diritto Pubblico Ecclesiastico ed adattato alle moderne tra-
sformazioni dello Stato. Si elabori, in particolare, una nuova definizione
di « societas petfecta ».

Si condanni il laicismo ma si ammetta una sana « laicitd ».

Si inserisca nel C.I.C. un libro « De Iure Ecclesiae Publico » dove
si espongano la costituzione della Chiesa, i suoi diritti...

7. Dalla GErRMANIA e dal’AUusTRIA viene la richiesta che sia illu-
strata la dottrina sociale della Chiesa: uomo, famiglia, societa, stato...
e che si componga un « simbolo antropologico ».

Si espongano i principii circa i limiti dell’obbedienza dovuta alla
Autorita civile,

Si condannino il nazionalismo, razzismo, comunismo, liberalismo,
laicismo...

Il Concilio invii una lettera ai Capi di Stato sull’ordine internazio-
nale, la pace... ‘

8. I Vescovi della SPAGNA vortebbero si compilasse una nuova
esposizione del Diritto Pubblico Ecclesiastico accomodandolo alle nuove
esigenze. Si pubblichi una Summa di Diritto pubblico ad uso dei fedeli.

C¢ chi vorrebbe condannata la dottrina della separazione dello
Stato dalla Chiesa e chi vorrebbe invece si determinasse guando la si
puo tollerare. o

Due Vescovi vorrebbero si esaminasse se sia proprio necessario
sostenere la dottrina del potere indiretto o non basti il riconoscimento
dei doveri che tanto la Chiesa quanto lo Stato hanno verso Dio e 'ordine
da Lui costituito.

Viene fatto riferimento anche alla confessionalita dello Stato, si vor-
rebbe fissato qualche principio giuridico sulla tolleranza di culti acat-
tolici, specialmente nei paesi dove & necessario difendere I’esistente unita
cattolica.

~Si vorrebbe, inoltre, che alla Chiesa fosse assicurata 1'indipendenza
economica dallo Stato.

(OSSERVAZIONI

a) Potrebbe essere opportunamente completata ed esposta la dot-
trina sulla costituzione della Chiesa, gia elaborata dal Concilio Vaticano.
Lo chiedono, anche in altro settore delle risposte e con riferimento alla
dottrina del Corpo Mistico, moltissimi Vescovi.
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"'b) Sarebbe quella la buona occasione per affermare la natura ed i
diritti della Chiesa anche nei confronti della Societa Civile.

¢) Sembra mieritevole di esset tenuto presente il suggerimento, da
patecchi avanzato, che si elabori un « catechismo sociale » o alcunche
di simile da pubblicarsi a seguito del Concilio (un po’ come il Catechi-
smo Romano pubblicato dopo il Concilio di Trento). Si avrebbe cosi
modo di esporre pienamente e di precisare, ove occorra, la dottrina della
Chiesa circa 'uomo, la famiglia, la societa, lo stato ecc.

Parrebbe che un’esposizione dottrinale serena e completa dei prin-
cipii che reggono tali questioni (4, b, ¢) possa essere di grande utilita nel
momento presente, favorendo una miglior conoscenza e comptensione
della Chiesa e della sua attivita.

d) Non sembrerebbe opportuno che il Concilio, organo della Chiesa
Uhivetsale, prendesse posizione riguardo a fatti che rispecchiano situa-
zioni particolari concrete: paesi a regime di separazione... cattolici in
minoranza... peculiari schieramenti politici dei cattolici, ecc....

AvLLEcaTo N. 2

ATTEGGIAMENTO DELLA CHIESA NEI CONFRONTI DEI

PRINCIPII CHE INFORMANO LE MODERNE COSTITUZIONI

STATALI E REGOLANO IL VIGENTE ORDINAMENTO INTER-
, NAZIONALE

1. La « Dichiarazione universale dei diritti dell’'uvomo » ¢& consi-
derata il ¢odice morale-giuridico dell’odierno ordinamento internazio-
nale: essa contiene affermazioni fondamentali sulla persona umana, sui
suoi rapporti con la societd, sulla libertd, sulla parita di diritti al di 1a
di ogni discriminazione in base a criteri di razza, di colore, di sesso, di
lingua, di religione ecc: ‘ ‘

Anche le grandi organizzazioni internazionali hanno accolto, nelle
loto costituzioni, principii di vasta portata, come ad esempio il diritto al
libero scambio di idee e conoscenze, I'estraneitd ad ogni professione
religiosa ecc. '

Laicismo e aconfessionalismo permeano anche le moderne costitu-
zioni statali, sia pure con diversa gradazione e con varia formulazione.

2. Non pochi Presuli manifestano il desiderio che la Chiesa chiari-
sca il suo atteggiamento in merito. - :
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Cosi 'Eminentissimo Cardinale di Parigi e il Vescovo di Fulda nei
confronti del laicismo e dell'indifferentismo; il Delegato Apostolico in
Canada e il Superiore Generale dei Carmelitani Scalzi nei confronti del-
’aconfessionalismo di Stato; Sua Ecc.za Mons. Gawlina auspica la for-
mulazione di un codice dei rapporti internazionali; alcuni Vescovi afti-
cani chiedono che il Concilio « corregga » il « documento laicista »
della dichiarazione dei diritti umani; tre Vescovi belgi propongono che
il Concilio contrapponga una solenne « Dichiarazione dei diritti del cri-
stiano »; I’Arcivescovo messicano di Monterrey fa riferimento al Sil-
labo; il Cardinale Patriarca di Venezia chiede che siano illustrati i
rapporti della Chiesa con le grandi istituzioni nazionali e internazionali;
un Vescovo degli Stati Uniti desidera una solenne affermazione sulla
essenziale uguaglianza di tutti gli uomini, nonostante le diversita nazio-
nali ed etniche; otto Vescovi tedeschi chiedono che si affermi la dot-
trina cattolica sulla persona umana (dignitd, libertd, rapporti con la
societa); ecc.

3. Alcuni Ordinari rilevano altri problemi, quali la pari dignita
del lavoro « servile » e « liberale » (cosi i Vescovi di Johannesburg e di
Bunia), le questioni della pace e della guerra atomica (i Vescovi di Ka-
songo e di Nyeri, di Ela, di Washington, di Milwaukee, il Nunzio in
Argentina, ecc.), Uesigenza della collaborazione internazionale per I’aiuto
ai paesi sottosviluppati.

Altri chiedono se non sia il caso di prender posizione sulle discri-
minazioni razziali, sul colonialismo e sulla aspirazione dei popoli all’in-
dipendenza (Vescovi africani); se non debbano considerarsi attentamente
le esigenze della sicurezza sociale, i diritti « democratici » e quelli della
cosiddetta « opinione pubblica », ecc.

Sembrerebbe che una eventuale formulazione di alcuni principii fon-
damentali concernenti le costituzioni statali e ordinamento internazio-
nale possa riuscire di grande utilitd (i Vescovi della Germania racco-
mandano di evitare tuttavia quelle non necessarie prese di posizione su
punti non essenziali, che potrebbero approfondire il distacco dei fra-
telli separati).




306 S. CONGREGATIO DE NEGOTIIS ECCLESIASTICIS EXTRAORDINARIIS

ArLEGATO N. 3
DELLA CURIA ROMANA

I. RILIEVI E PROPOSTE CONTENUTI NELLE SCHEDE
CON LE RISPOSTE DEI VESCOVI

L’esame delle Schede dimostra che I’Episcopato, nel suo complesso,

« sente » il problema della Curia Romana.
Tra le considerazioni e richieste d’ordine generale vengono, con

abbastanza insistenza, sottolineate le seguenti:

una maggiore « internazionalizzazione » della Curia; la richiesta di « in-
ternazionalizzazione » riguarda anche i Rappresentanti Pontifici;

un maggior decentramento;

una migliore riorganizzazione dei Sacri Dicasteri e rispettive competenze
e un maggior coordinamento fra di essi;

una minore « burocrazia »;

un maggior contatto con gli Episcopati: qui, le proposte sono varie ed
alcune piuttosto singolari (Bordeaux, Utrecht, ecc.);

proposte di erezione di nuovi Sacri Dicasteri; si ricorda, in particolare,
quella di far risorgere la Congregazione dei Vescovi e Regolari; da
ticordare altresi i rilievi e proposte circa qualche Sacro Dicastero in
particolare;

infine, la proposta di organizzare 'amministrazione ecclesiastica centrale
su basi e secondo criteri geografici (Europa Occidentale, America
Settentrionale, America Latina, Africa, ecc.).

II. QUALCHE OSSERVAZIONE

Secondo il sommesso patere della Segreteria della Sacra Congrega-
zione degli AA.EE.SS., alcuni dei difetti che si vogliono riscontrare
nella Curia potrebbero essere sanati senza troppa difficolta.

a) Ad esempio, si potrebbe studiare come e in che misura sia da
continuare la saggia opera di « sopranazionalizzazione » degli offici del
Governo Centrale della Chiesa con I’immissione in essi di buoni elementi
di diversa provenienza e che siano veramente pervasi di spirito « catto-
lico apostolico romano ».

b) Per migliorare i contatti fra il Centro e la periferia della Chiesa,
sembra che potrebbeto essere utilmente studiati diversi sistemi, come,
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ad esempio, la scelta di consultori dalle diverse parti del mondo, una
pit frequente richiesta di notizie alle Rappresentanze Pontificie; come
pure la maniera di valorizzare, sempre sul piano consultivo, le Confe-
renze Episcopali, ormai istituite in molte Nazioni.

¢) Sembrano anche degne di esame altre deficienze che i Vescovi
credono di dover rilevare, come gli eccessivi accentramento e burocrazia.
A questo proposito sarebbe — sembra — da vedere come possa conse-
guirsi uno snellimento nelle procedure e, forse, anche come rendere
maggiormente visibile alla periferia della Chiesa il grande lavoro di go-
verno e di apostolato svolto dalla Curia (a puro titolo di esempio, pat-
rebbe che lattivitd intrapresa dalla Santa Sede a favore dell’America
Latina sia ed apparisca veramente un lavoro di questo genere).

d) Oggetto di studio potrebbe essere altresi la migliore organizza-
zione dei Sacti Dicasteri, delimitandone con pilt precisione le rispet-
tive competenze, coordinandoli e collegandoli armonicamente tra loro -
in forma efficace (un Ufficio ad hoc al servizio diretto del Romano
Pontefice?).

ArvLeEcaTOo N. 4
RAPPORTI VESCOVO-CLERO DIOCESANO-RELIGIOSI

Una percentuale assai alta di Vescovi dei diversi paesi manifesta il
desiderio di una riforma che definisca meglio I'inserimento dei religiosi
nelle attivita dell’apostolato, la loro dipendenza dal Vescovo nel sacro
ministero e la collaborazione del clero secolare con quello regolare.
Non pochi chiedono I’abolizione del privilegio dell’esenzione dei reli-
giosi, mentre altri in assai maggior numero ne domandano la riduzione.

Tra le proposte concrete, molte si riferiscono ad una auspicata da
molti: miglior utilizzazione delle forze dedite all’apostolato. Vengono
suggeriti, ad es., una maggior facilita di spostamento dei religiosi, per
risolvere il problema della sperequazione del cletro (Cardinale di At-
magh); una pit equa ripartizione delle suore nel mondo, prevedendone
lo smistamento secondo le piti urgenti necessitd (Vescovo di Bukawu,
Congo); la trasformazione delle chiese dei religiosi in chiese partoc-
chiali amministrate dai religiosi stessi (Arcivescovo cubano di Santiago;
Arcivescovo filippino di Jaro); una maggior dipendenza dei religiosi dai
Vescovi soprattutto in terra di missione (Vescovi africani); considerare
i Vescovi come ispettori della Santa Sede nella vigilanza delle case reli-
giose poste nei rispettivi territori (Vescovi polacchi).
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Di contrario avviso si mostrano, invece, i Superiori Generali degli
Ordini e Congregazioni religiose, 7 dei quali chiedono esplicitamente
che sia conservato il privilegio dell’esenzione, adducendo diversi motivi,
come: salvare la giurisdizione ordinaria ed immediata del Santo Padre
sui singoli fedeli, si che Egli possa facilmente provvedere alle necessita
delle parti pili bisognose della Chiesa e alle esigenze delle missioni (So-
cietatis Tesu; O.S.B.); garantire la regolarita della vita comune (O.F.M.);
facilitare la buona formazione degli aspiranti religiosi, secondo I'indole
di ogni Istituto; non intralciare lesetcizio della vita contemplativa
(S. Ord. Cist.; Congr. Gall. O.S.B.); facilitare il contributo dei reli-
giosi al progresso degli studi scientifici (il Generale dei Minori).

I Superiori Generali, inoltre, mentre desiderano che siano accor-
date pitt ampie facoltd per i Superiori maggiori religiosi nei confronti
dei loro sudditi, propongono che gli Ordinati locorum e i Superiori reli-
giosi curino con sforzi comuni la migliore collaborazione tra i due cleri
(Ordine SS. Trinitd), suggerendo in particolare di evitare la eccessiva
esaltazione del clero secolare; di non ostacolate la ricerca di vocazioni
religiose; di far studiare nei seminari il trattato giuridico « De Religio-
sis » (Ministro Generale dei Conventuali); di ponderare meglio I'am-
missione nel clero dei dimessi dalle famiglie religiose; di ammettere
anche i religiosi alle dignitd ecclesiastiche; di dividere pili equamente
gli aiuti forniti dallo Stato per opere di religione.

Si pensa che opportunamente il Concilio Ecumenico potrebbe occu-
parsi dei rapporti tra Vescovi, Clero diocesano e Religiosi, con speciale
riguardo alle necessita dell’apostolato.

Arrecato N. 5

1. Il passaggio dalla fase cosiddetta antipreparatoria a quella degli
studi propriamente detti, teologici, canonici e disciplinari, sulla base
delle indicazioni fornite dai Vescovi di tutto il mondo, sembra oppor-
tuno che avvenga con notevole anticipo rispetto alla Bolla di indizione
ufficiale del Concilio Vaticano II.

Si potra cosi procedere ad una meditata cernita dei temi proposti
ed approfondire quelli prescelti con lo svolgimento delle ragioni teolo-
giche e la dimostrazione scientifica o I'illustrazione pratica della materia.

2. Sembrerebbe quindi conveniente nominare quanto prima le Cor-
missioni preparatorie. Esse potrebbero essere presiedute da un Eminen-




RAPPORTI VESCOVO-CLERO DIOCESANO-RELIGIOSI 309

tissimo Cardinale, ed avere per Segretario un Prelato di Curia. A farne
parte, invece, come membri, o consultori che dir si voglia, potrebbero
essere chiamati eminenti teologi, canonisti, storici, studiosi di problemi
sociali, conoscitori degli etrori pitt diffusi nei nostri tempi, pastori di
anime, scegliendoli in ogni parte del mondo cattolico. Le Commissioni
siudicheranno se convenga prendere in considerazione la proposta, avan-
sata da alcuni Vescovi, interpellando anche qualche laico particolar-
mente competente nei problemi del mondo d’oggi.

3. Le Commissioni (dogmatica, per la Chiesa Orientale, per i Rego-
lari, per la riforma del Codice, disciplinare, per I'apostolato dei laici ecc.:
per indicare solo alcuni temi) pottebbero far capo, come nel 1870, ad
una Commissione Generale Cardinalizia (o Commissione Cardinalizia
Direttrice), composta dei Cardinali presidenti delle Commissioni spe-
ciali e presieduta, a sua volta, da un Eminentissimo.

4. Ancor prima della Bolla di indizione del Concilio, ad esempio
subito dopo la nomina della Commissione Direttrice e delle Commissioni
speciali:

a) si potrebbe studiare opportunita dell’invio di una lettera pon-
tificia ai vescovi cattolici per invitarli a disporre i fedeli alla celebrazione
del Concilio, indicendo preghiere e spiegando loro con lettere pastorali
od altri atti la natura e il valore di una assisse ecumenica;

b) si potrebbe pensare se e cosa fare nei riguardi dell’Episcopato
delle Chiese d’Oriente separate da Roma e dei cristiani non scismatici
ma eretici.

5. Sembra convenga anche porsi il problema di come fornire noti-

ie alla stampa intorno alla preparazione conciliare, per evitare, non
fosse altro, il ricorso a fonti non autorizzate o sospette.




